Tratamento accessorio

Limiti al fondo per le risorse
decentrate - Applicabilita
anche in caso di espansione
dei servizi

Corte dei conti, sez. regionale di controllo
Lombardia - Parere 1° marzo 2012, n. 50
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Premesso che

Conr 1z nolz richiamata in epigrafe il Sindaco del
Comune di Airane (1LC) espone che 'ente, avente popo-
lzzione inferiore & S.000 abitanti, ha sclioscritic una
convenzicne, decorrente dal 1.1.2012. per la gesuone
in: Torme associata delle funzioni di Polizia locale con al-
i due comuni limitrofi.

Tenuto presente che I'art. & comma 2 bis del
D1 m. 782010, conv, in L. n. 122/2010 ha introdotio



ur tetie allanmontare complassve delie risorse desu-
nate annuaimenis &l traliamenly accessorio del persona-
fe = decorrers dat 1.1.2011 ¢ sino al 3] .12.2015. par! ai-
Iimporio deli’anno 2016, nel quesiio & post
lz possibilith d incrementare ja pane varjabile del fonde
per il wattameme economica accessorio del persomade
dipendenie ai sensi dell’art. 15, comume 5, del CCNL
EELL del 1.04.109C per Vattivazions della mazione
del personale di Polizie locale. finora mai amivate, Tur-
nazions Jegatz &l nuove orarie di lavoro degli agent:
centi parte del nuove Corpo intercomurale 4i Poliziz o-
cale, articolate dalle T30 alle 19.00 da luned? & sabalo,
Fermo restando che et he & disposizione lz re-
laitve somma & bilancio per incrementare i jondc e che.
in ogni caso. rispatterebbs 1 vincoio del limite di spasa
del personale relative all'anne 2004, 31 Sindaco ael co-
mune ¢i Almng chiede se sia possibile istituire 1'inasnni-
18 di tume del personale di Polizia locale aumentando iz
parie variabile del fondo di iraliamenio eCONOIUCE atles-
sorio ds! personale dipendente par il 2012 cos fond! & ca-
rico deli’ente & sens: dell'ami 13, comma 3, de! CC\‘_
EELL ¢zl 1.024.1 9’3@: alla Tuce di guante indicaie nelie
circolare MEF 0. 1Z del 13.4 701 e deile deliberazions
SSER osiiz COTIf del conti 1. 3 21 £.10:2011.
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7. comme §
guale dispone

cac ie Regions. | Corunl, 2 Provines ¢ Iz Cits meotre-
politane passono chieders alis S=zion] regional © con-
troilo aelle Corne dei condl “'parer! in mzteria 62 contabi-
Hiz pubbiica™.

Lz funzions consuliive delie Sezio £
msenita nel guadro delis competenze che iz i2gge r
131 del 200%, recante adeguamenio dellordimamente
ielle Repubblice allz legge costituzionale I8 oilobrs
3001, 1. 3, b attribuito alla Corte dei conti. In relazione

allo specifico quemo formulaio dal Sindaco del Comu-
ne di Afruno (LC], le Sezione evidenzia guanto segue.

Amniissibillia
Il primo punto da esaminare concerne Jz venfica
in ordine alla circostanze se ie sopracitate richieste rien-
Ltring m]l mmbito delle funziont atwibuite alle Sezion
aionali deilz Corle dei contl dall’art. 7 conunz outave
gelle legee 5 civgno 2003, . 151, nonne 1 forza a°11c
auaiz Regmoni. Provinee e Comuni pessons chiedere &
deite Serionl pares i materze di contabilna pubblic
nonch? ulieriort forine &: collaborazione &l fint dalia rz-
aoiare gestione fnanziaria e dell efficienze ¢ dell’effce-
oie Gzl azions anpimnistalive.
Ir: propositc. guestz Sezione
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Fart. 7 della legee n. 131/2003 si connota come facolla
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I paresi e de alire fome di coliaborazions i nse-
risconc nel procedimenti ammninistrativi degii enti-tern-

loriali conseniendo. nzllz tematiche in relazione alie
guali lz collaborazione viens esercitata. scelie #0eguale
¢ ponderate nelle svolgimento dei poten che apparien-
gome agll ameninisiratori -pubbiici, restando peralire

escinsz qualsiasi forme di cogestions © coamministra--
Ziohe Con 1’01'0an0 di controllo-esiema (pcr tutte: 13-

febbraio 2009, x, 36).
Infaiti, deve essere nesss induce che i parere-del-
1z Sezione aiiens 2 profili di caratiere generaie anche se.
ovvigrnenie, lz nzhiesta proveniente dall’ente pubblico
motivata, gensraimene, dalla necessits di assumere speci-
fiche decmou 111, relezions ad uni _pm‘ncolarc siluaziona.
Lesame £ Vanalis) svola nel

guare 'interpretazione di 01spﬂsmom di legge ¢ & prin-

parere-& limiata -ad indivi- -

cipi generaii cell’ordinamento in relazione alle. malsria

prospettats dal nel hiedenle, speitando, ovviamente, & Gue-..

¢ ulimo la decisione in ordine alle modalita applicative .

ir relazions allz simazions che he eniginate la domandz.

Cor. specifico riferimenio all/ambito di e
mezions: soqgcﬁi\" ec oggeitive degli et in telazione
all aw\ eziope 4. gueste Daruco]&ﬂ formne di collabore-
zionz. & ormat coneolmam orientamento che vade nai
caso dal Comune. it Sindaco o, nel case di att di norma-
rions. 1t Consiglio corunale gnaje organo ¢ie DI Dro-
porvs le richiesta.
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arte ritevars che la dis DOS;LI"\]‘JC contenuiz nel co.
delie J:(‘” 171 "\,‘\ ;’.SSSI‘& raccorgata Son

agente co. T, DOMe che

= funzions &i verificase i 115‘3\,11 g]i eguilibi dj
bilancic. it perseguimenic degli maf*m\ postide leggl
stalall & regionall di prm:‘m’\ e @ programme. le sane

vestione Nnanzizric degli ent Jocali. ]
1 z qualificaio dallo

Lo c\;oivnmmo deli= funzion: 2

stesso legislatorz come una fonma di controlle collabose-
ive
11 vaccordo trz Je due disposi;ioni'opﬂra nel sen

30 che il co. & prevede formé di collaborazione ulter
ispetio a oumlln del precedente comma ress esplicite in
sarticolare con Jatiribuzione agli enti della fadolta™
thisdere pareri iz materia di contabilita pubblica.
Appare consegucniemenie chiaro che le Sezion
izgionali della
he consultiva a caraitere g

generale in favore-degl enti‘lo-

¢ali. ma che anzi 12 atmbwwm consultive §i-connotane
tuile funzioni sostanziali di controllo -collaborativo ad
esse conferiie dalla legislazions positiva.

Al riguardo. le Seziont munite delle Corte det
Cont. imervensndo e BN pronunciz in sede dl cooz‘dé-

hameanto azlle finanze pubbhcz-alsensi dall’art .
35 el aecreto-leege 1° luglic 2009, u. 78 converlio,
tor modificazioni. dalla legge 3 agoste 2009, 1. 102,
sannc dzlinezle uné nozione unitaria di contabilite pub-
hlies incenrate sui “‘sisterma di principi e di norme che
regolamo 1attivith [inanziaria e pauinmvia}e dello Stato
 degli enti pubblici®’ Ga intenderst in senso dinamico
anche in relazione alle materie che mcidono sutla gestio-
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me dal bilancio e sui suci equifibri (Delibera n. 34, in da-
1a 17 novembre 2010).
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funzions consulive come sopra
gualsizs! possibiliti di imervento
nelle councreta alliviz gsstionale
& compelenzea
consultive
d: altr o~

I} limite delie

delinzato fa escludere
dalla Cone dsi conti
ed amministrative che ricade nellz esclusiva
d=1V autoritz ciie le svolge o che le funzions
s& interferire in copcreie con compealenzs
giurisdizionail.

Delie sopracsposte considerazioni conszgue che
i« nozione di comabiiitz pubblice va conformandos; all’e-
volversi dellordinamenic. seguendo anche 5 nuovi pin-
cip! & organizzazione dell amministraziona, con effett
differenziat. ver qnamo rﬁgua_rc"z le funzioni deliz Cons
dai contl, secondo Pambito df ativite. Con specifico rife-
rimemo alla richiesm oggelio dellz presente pronuncia. Iz
Sezione osserva che lz stesse risultz ammissibiie. oltre
che sul plang soggetiive. anche st guclo gggettive com-
volaendo 'eseoes) di una disposizione finapzianie Hnaliz-
zatz & conlznimente delie spesa di parsonale.
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In vie preliminare. ¢ necessar Jﬂ gsservare cnz le
singele decisione gesioria oggetio del quesiio é atio di
une valulazione propria dell’ente medesimao, nel nsnenc
gelle previsioni Jegall e contratiuali. rienirante nnll
rogative esclusive asi refativi organi decisionall L' Am-
ministrazione. peralire. in sede @i esercizie delle propae

discre:ionaljré DOLrE lenere conle dei prinoipl einmensu-

pre-

nel svilupoat! nel presente parere.
Pan © ocomme D bis deliz Lon 12272010 dispo-
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destinaie
! personaic. anche & livelio dirigenziale, d: c*as"mn
eh, Amminisirazion) ¢i cuj ail'art. 1 comumea 2 de! de-

}E5. nor pud supera-
0. ec £ co-

crao legislative 30 marze 2001 .
vz L corrispondznie impone deli’anne 201
mungue automaticameanie tidomo i Misura PropOrZinNE-
le aliz riduzione del personaiz i servizig”

It Collegio ossexva che, sulla scorta di quanio
statujte dalle Sezioni Rinnite della Corte def Centi con
deliberazione n. 51/2011 alla Juce del quadre normativo
di riferimento e della ratio che ne costituisce ] fonda-
mento. Part. 9 comme 2 bis precitaio ¢ una disposizione
di strefiz interpretazione. Sieché, in via di principic, essa
non sembra possa ammetiere deroghe od esclusiom. 1l
guano le regole gensrale voluta dal legislators & quella
di porre un limite alla creseila dei fond: delia contratta-
zione integratve destinai alle generalite del dipendanti
dell’ente pubblico. Terme tale enunciazions generale.
Ie siesse Sezion Rmn'li hanne ritenute escluse dall’am-
oite applicative gel predete ar. ¢ comme = bis 12 sole
risorez @i alimentazions del fondi Gestinale & remuncrars
vrestazion: professionall tipiche ¢ sogoelti maividual ¢
individuabili ¢ che potrebber essere acquisile allraverse
il neorse ell’esternc dell’amministrazione pubblice con
possibili costi agginntivi par il bilancio dei singoli enti.
In tali ipotesi detie risorse alimentano 11 fondo in senso

solo fizurative. date chﬂ esse non sono pol deslinaie &
finanziare gli incentivi spettanii alla generalith del perso-
nale dell'amministrazione pubblica.

Tanto precisalo circa lz fome di fimanziamento
dai fondi in discorso. si ritien2 che pel bioceo tienmale
dr cul al citawo ani, @ comma 2 bis debbano rientrare le
indennité: alimentaie dz risorse 2 carice deli'ente Jocale
erogate 4 sensi dall’art. 15, comma 5, del CCNL EELL
del 1.04.1999 1. Sul punto si condividono t2 concinsioni
ik espresse nel parere n. 92011 della Sezions regionale
di controlle per le Marche. in cvi e chiarito che “‘'ntiliz-
zazions del fondo ex ar. 135, comme 5. de! CCNL
dprﬂ" 199G (3 & espressamente limitatz all’amivazione
di nuovi serviz? o 6i processi di riorganizzazione fimaliz-
zal ac un acerascimentio di qualli esisieni. ai guali siz
correlalo un aumantle oelle prestazioni del personale in
servizio 'cui non posse farsi fronie awraverso la razio-
nalizzzzione delle stutture e/o Gelle risorse finanziarie
disponibili o che comungue comporing un INCrEmento
stabile dzlie dotarioni orgamche’ e, come chiarito dal-
I'ARAN con nota 499-15L. con onentamento seguito
anche dalle RGS. vI sono stringent l'mmi eniro ¢y
puo iarsi feorse all’art. 15 dzl CCNL: “'sembrz impor-
tanle presisars. chie le risorse aggiuntive “varjabill™ di
coi all'art. 15, commaz S non possone essere auiomalica-
mente confermats efo stebilizzate negh anni svuccessivi,
sulle base della semplicisiice affermazione che Tente
ragginnes siabilmente ¢, in via ordinara, un pit elevato
Hvelic di servizi. In tal modo. infani. si verifichersbbe
me {nom consentita) rasiormazione delle risorse da va-
rrabili & stabiki. i contrasio cor ia discipiina acl CCNL.
£ necessario. invece. che 6 anno in anmo sianc altenta-
mente rivalulalz ic condizioni che hamne giestiiicalc
Vinvestimanto sull organizzezione. Cio comporis che
siz riformulaie un nueve & pib aggiomale progelio dt
mighoramente da servizi. che rdefinisca, per 1 essrci-
zic di rilerimanto. objetiivi importanil, credibili e shidan-
1} con le caratieristiche pit sopra ricordaiz.’”

Dal vincelo di cui al {"art. 9 cormma 2 bis delia

legge 12272010 non sfnggs guindi. ac PA\‘QG 0 guasta
Sezione, Unoillizze del fondo di cui ali’are. 13 comma

5 del CCNL 1 aprile 2011 nel ouale per espressa indica-
zione dell amminisirazione va inclusa 1'ipolesi di spe-
cie” :
A guanlo sopra esposte, pud aggiunnerei che la
stessa circolare MEF n, 12 del 1342011, invocata dal
comume istante, in merito al blocco di cul & I citalo com-
mz 2 bis ha chiarito che “'si tralta. i sostanza, di un li-
mite alla crescita diverso da quelio stabilito dal comma |
delio sizsso art. 9. che riguarde il trattamenio econontico
Jai singoll dipenasnti., con riferbmento al traliarnento
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fondementaie e alie componenti del traliamenic actesss-
rio fisse & continuative che. anche guaicz poste & carice
g2l rondo. siane daz "Dmal" 11 misura fissa aa‘ omravf
coliettivi nazionali di lavora™". Secondo Ia circolare. v
chizmaiz anchs rulla pili recente deljberazmne SSRR
£ 562017, ngl “ranamente economico complessive’

sullz base 4i une Jetturz sisiematice del predeno anicoic
¢ vanno considsrate. olire & trentamenio fondamentale
(stipendic, tredicesima. IS ove previsie, Rie ove spei-
e, Je component! del (rARAMENEO ACCESSOMIC EVENL:
caratiere 185G € continpative (indsanilz d amminista
zione. reizibuzione ¢ pasizione fises ¢ variabile. inder
nite pensionabile. indennite oparative, maponic zggiugi-
v pensionabiiz, petio degli event stracrdinar
indicatl nel presenie ¢
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lz parie vanabile gel-tratamenio a0CE8e0T0.
Dn’mL. o componenti variabil: del ‘Lrattamemo ACCess0-
fo vengano contempiate ¢al comime 2-bis dzl medesino
ariicolo. ove viene previsio.ur limite per clascunc degl:
anmt del whenmio 2011-2015, che mcide sull ammentare
compiessive delle Tisorse per il tratamento economico
ACCESSON0. . - i e
Conciusivamsnte, . o
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